EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala din administratia publica.

Descrierea situatiei actuale

1) Legislatia transparentei decizionale vizeazd doar una din_cele doua autoritati publice
cu drept de initiativa legislativa.

Legislatia actuald prezintd un dezechilibru major in privinta transparentei decizionale la nivelul
autoritétilor care dispun de initiativa legislativda conform articolului 74, alineatul (1) din Constitutia
Romaniei. Astfel, desi Legea 52/2003 privind transparenta decizionald din administratia publica
reglementeaza clar procedurile de consultare publicd ih vederea emiterii actelor normative de catre
Guvern, nu existd o procedurd similard, reglementata la nivel de lege, pentru cea de-a doua
categorie de initiatori de acte normative, conform art. 74, alin. 1, din Constitutia Romaniei,
respectiv pentru membrii celor doud camere ale Parlamentului.

Scopul declarat al legislatiei privind transparenta decizionald este de a permite implicarea activa
a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si in elaborarea actelor normative. Acest scop este insa
atins doar partial prin Legea 52/2003 care vizeazd doar actele normative emise de autorititile din
administratia publicad. Legea insa trebuie sa functioneze unitar la nivelul societatii si sd aiba un
caracter general care sd cuprinda toate spetele dintr-un univers juridic supus reglementarii.

Asadar reglementarea doar a unei categorii autoritdti publice care dispun de initiativad
legislativa (respectiv doar Guvernul), fird a cuprinde cealalta categorie prevazuta in Constitutia
Romaniei (respectiv Parlamentul), reprezintd o carentd semnificativa a legislatiei in vigoare care
trebuie corectatad in mod corespunzitor.

Mai mult decét atat, Constitutia Romaniei prevede la art. 61, alin. (1) ca Parlamentul este unica
autoritate legiuitoare a tarii. Prin urmare, scopul declarat al Legii transparentei ( art. 2, alin. (2), lit.
B din Legea 52/2003) este inconsistent cu prevederile Constitutiei, cel putin ih categoria actelor
normative cu rang de lege, a ciror adoptare definitiva are lo¢ la nivelul Parlamentului si nu al
administratiei publice centrale (cum e cazul proiectelor de lege, al ordonantelor simple sau de
urgentd sau chiar in procedura angajarii raspunderii, unde Parlamentul are ultimul cuvant si la nivelul
caruia pot fi introduse modificari si completdri ale acestor acte normative fatd de forma emisa de
Guvern). In principiu, cetatenii trebuie si aibd posibilitatea de a interveni si de a-si exprima
punctele de vedere in toate etapele care se iau decizii, pana la finalizarea procesului de adoptare a
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unui act normativ, deci inclusiv la nivelul Parlamentului, pe parcursul dezbaterilor din comisiile de
specialitate si din plenul fiecarei camere parlamentare.

In plus, in lipsa unei proceduri transparente privind dialogul dintre membrii parlamentului si
reprezentantii societ&tii (cetateni, companii, asociatii profesionale sau sindicale), interventiile unor
factori din societate pentru sustinerea unor propuneri privind cadrul legal din anumite domenii de
activitate poate capéta aspectul unor discufii cu caracter privat, care pot ridica suspiciuni cu privire la
scopul legitim al unui act normativ de a servi un interes general. Astfel de suspiciuni ar fi eliminate in
momentul in care toti factorii interesati ar avea acces egal la dialogul cu decidentii din Parlament.

2) Nu existd proceduri clare care sa permitad cetédtenilor sa propuna in mod transparent
autoritatilor in drept elaborarea unor initiative legislative noi.

O alta carentd majora a legislatiei actuale privind transparenta decizionald este ca se limiteazd doar
situatiile In care autoritatile in drept decid elaborarea unui act normativ, farg a prevedea o procedura
similard pentru preluarea unor idei sau propuneri de imbunatdtire a cadrului legal venite din partea
societatii.

Prin urmare, abordarea cetatenilor si a societétii civile sau a mediului de afaceri in relatia cu autoritatile
publice este eminamente de naturd reactivd. Partenerii sociali dispun de proceduri legale doar
pentru a reactiona fatd de intentiile unei autorititi de a reglementa un anumit domeniu. Daca insa
autoritatile nu doresc sau pur si simplu nu sunt interesate de reglementarea ntr-un anumit domeniu,
atunci nu poate exista nicio dezbatere si niciun dialog reglementat intre societate si acele autoritati care
sa conduca la initierea unor noi acte normative destinate imbunatatirii activitatii din domeniul respectiv.

Cetatenii, asociatiile, ONG-urile se pot implica doar in masura in care existd o propunere de act
normativ din partea unei autoritati — fnsd nu pot veni cu propuneri noi (cel putin nu in baza unei
proceduri legale), desprinse din nevoile reale care existd in societate si care ar putea fi satisfacute intr-
un mod mai eficient prin crearea unui cadru legal mai adecvat.

Acest lucru afecteaza atat gradul de implicare a memobrilor societdtii in imbunatatirea generala a
cadrului legislativ, cat si responsabilitatea autoritatilor care nu au o procedura legala de a prelua in mod
transparent propuneri si sugestii pentru noi reglementari care sa raspunda nevoilor comunitatilor sau
ale mediului de afaceri.

Schimbari preconizate

Schimbarile preconizate au drept scop solutionarea cele doua carente majore aratate mai sus cu privire
la legislatia Tn vigoare. Astfel sunt vizate doud modificari principale:

1. Extinderea procedurilor privind transparenta decizionala la nivelul ambelor categorii de
autoritdti publice cu drept de initiativa legislativd, conform art. 74, alin. (1) din Constitutia
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Romaniei. Prin urmare, procedura transparentei decizionale se extinde si la nivelul
Parlamentului Romaniei. Prin aceastd masura se obtin doud efecte benefice pentru procesul de
legiferare:

a) Posibilitatea membrilor societitii de a se exprima pe tot traseul de legiferare si de
luare a deciziilor, in cazul proiectelor de lege si ordonantelor propuse de Guvern, deci
inclusiv pe parcursul dezbaterii la nivelul Parlamentului, care este singura autoritate
legiuitoare a Romaniei — nu doar la nivelul Guvernului, unde are loc doar prima etapé de
elaborare a respectivelor acte normative.

b) Transparentizarea dialogului parlamentar, cu posibilitatea oricarei parii interesate de a
interveni pe parcursul discutiilor, ce ar asigura astfel eliminarea suspiciunilor privind
interventiile unor factori de drept privat in discutiile cu deputatii si senatorii.

2. Posibilitatea membrilor societatii de a face, intr-un mod transparent, propuneri pentru
imbunatatirea cadrului legal din anumite domenii de activitate — nu doar de a reactiona la
propunerile de acte normative venite din partea autoritatilor in drept. Aceasta abordare are de
asemenea doud efecte benefice pentru procesul de luare a deciziilor:

a) Stimularea implicarii membrilor societdtilor in procesul de luare a deciziilor pentru
imbunétatire a cadrului legal.

b) Posibilitatea autoritdtilor publice de a identifica si de a radspunde unor probleme prioritare
ale comunitatii sau ale cetatenilor care pot fi solutionate prin imbunatatirea cadrului legal.

Competenta exclusivd a autoritatilor previzute de leqe sau de Constitutia Romaniei pentru

initierea actelor normative nu va fi afectatd de modificdrile propuse prin aceastd propunere
legislativa.

Propunerea legislativa nu implica niciun fel de cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

in schimb, se estimeaza c3 propunerea legislativd va avea un impact pozitiv la nivelul societitii si
va stimula implicarea mediului de afaceri, a asociatiilor profesionale, a organizatiilor neguvernamentale
si, In general a oricdrui cetdtean in procesul de luare a deciziilor si de elaborare a actelor normative
initiate si adoptate de autoritatile in drept.

in numele initiatorilor

Initiatori: Deputat Vlad Cosma
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Deputat PSD Semniitura

Neacsu Marian

Grama Horia

Itu Cornel

Manda [ulian Claudiu

Moldovan Carmen lleana

Paslaru Florin-Costin

Popeanga Vasile

Stanciu Anghel

Stragea Sorin Constantin

Tudorie Violeta

Chiritd Dumitru

Dobre Mircea-Titus

Draghici Sonia-Maria

Nichita Cristina

Adam loan

Adaiscilitei Constantin

Andea Petru

Arsene Ionel

Avram Marian

Axente Ioan

Babus Radu

Baltd Mihai

Bilan Ion

Banicioiu Nicolae

Barbulescu Daniel-lonug

Bejinariu Eugen

Benga loan

Birchall Ana

Bleotu Vasile

Boboc Valentin Gabriel

Bogdan Gheorghe-Danut

Bucura-Oprescu Simona

Buicu Corneliu-Florin

Calin Ion

Caprar Dorel-Gheorghe

Ciobanu Gheorghe

Ciocan Dan 7

Ciofu Tamara-Dorina S LAy

Ciolacu Ion-Marcel

Cosma Vlad-Alexandru

Covaci Dorel

Cristea Aurelia

Cristea Victor

Daea Petre
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Delureanu Virgil

Diaconu Mihai-Bogdan

Dima Toader
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Dolineaschi Andrei 7w o

Dragnea Nicolae-Liviu

Dragomir Viorel Marian

Drighici Mircea-Gheorghe

Dumitrache [leana Cristina

Dusa Mircea

Emacu Gheorghe

Enache Marian

Eparu lon

Florea Daniel

Fraticiu Gheorghe

Géind Mih&ita

Ghitd Sebastian-Aurelian

Ghiveciu Marian

Gliga Vasile Ghiorghe

Grindeanu Sorin Mihai

Gust Balosin Florentin

Harbuz Liviu

Hrebenciuc Viorel

Iacoban Sorin-Avram

lancu Iulian

Tane Ovidiu-Cristian

Intotero Natalia-Elena

Tordache Florin

Iriza Scarlat

Khraibani Camelia

Manolache Marius

Marcoci Vlad

Marin Gheorghe

Martin Eduard-Stelian

Matei Cilin-Vasile-Andrei

Maduta Flavius-Luigi

Melinte lon

Mihailescu Jon-Bogdan

Mitrea Manuela

Mitrea Miron Tudor

Mirza Gavril

Mocanu Adrian

Mocanu Vasile

Mocioalca Ion

Mot Constantin-Stelian-Emil
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Simon Gheorghe

Sova Lucian

Stefan Viorel My

Stefanescu Elena Cétilina (V per—onr |
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Tataru Florin-Cristian
Tiuch Citélin

Tilviir Angel

Traicu Rodin
Tudorache Daniel
Tudose Mihai

Uricec Eugen Constantin
Vasilescu Nicolae
Vasilicd Radu Costin
Vlase Petru Gabriel
Vladoiu Aurel

Voicu Madalin-Stefan
Vulpescu loan

Weber Mihai

Zaharcu Neviser
Zgonea Valeriu Stefan

Deputat UNPR Semnatura
Chirvasutd Laurentiu
Nicolicea Eugen

Mazilu Constantin
Netoiu Gheorghe

Petrea Dorin Silviu
Popescu Dumitru-Iulian
Réaducanu lon

Steriu Valeriu-Andrei
Tabugan lon

Vizitiu Sergiu-Constantin




